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Analyse av pleie og omsorgsdata

| Agenda Kaupangs egenutviklede database foreligger det detaljerte oversikter over ulike
kommuners prioritering av pleie- og omsorgstjenester. Dette er tall som ikke finnes i KOSTRA.

For a fa et mest mulig korrekt bilde av den totale ressurssituasjonen i kommunene har vi
foretatt en enkel sammenligning med kommuner vi har kjennskap til og hvor vi har giennomfart
tilsvarende datainnsamling de siste arene. Snittet av 20 utvalgte kommuner bestar av Alta,
Asker, Aurskog-Hgland, Austevoll, Grimstad, Holmestrand, Hurum, Holmestrand, Kvam, Lier,
Nes, Nye Lindesnes, Nye Lyngdal, Oppegard, Rayken, Sande, Ski, Time, Ullensaker og
Vaksdal

Sammenligningene omhandler antall brukere og utgifter per bruker for likartet tjeneste. Vi har
tatt utgangspunkt i bade brutto og netto driftsutgifter for kommunene i sammenligningene.

Analysen benytter 3 brukerkategorier:
Andre brukere, hovedsakelig eldre

Mennesker med psykisk utviklingshemning/utviklingsforstyrrelser

Mennesker med psykiske helse/rusrelaterte sykdommer

Formalet er a fa bedre innsikt i tienestene/omsorgstrappen for de tre gruppene og prioritering
innenfor pleie og omsorg.
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Tildeling og utfarelse av tjenester i trad med BEON:

En av de viktigste forutsetningene for god gkonomisk styring av kommunale helse- og omsorgstjenester er at kommunen har en
tienestestruktur som legger til rette for at tjenester kan tildeles og utfgres pa Beste Effektive Omsorgs Niva (BEON). Prinsippet kan
fremstilles som vist i figuren under.

Bolig og institusjon - spesialiserte plasser
Barnebolig, forsterkede plasser

Institusjon - ordinaere plasser
Langtidsplasser - somatikk og demens

Bolig med degnbemanning

Tidsbegrenset opphold pa institusjon
Avlastning i institusjon og rehabilitering, KAD

Bolig med ulike servicefunksjoner
Samlokaliserte boliger, boligsenter

Helsehjelp og miljstiltak i hjemmet
Tidsbestemt og malrettet

Kommunalt disponerte boliger
Boliger med kommunal tilvisning/tildelingsrett

Mestringstiltak i hjemmet
Praktisk bistand, timesbasert avlastning og psykososial rehabilitering

Arbeids- og ativitetstilbud 2
Meningsfull hverdag [
Forebyggende helsearbeid uten vedtak - y

Apne tilbud til alle innbyggere =
Helsefremmende tilbud ?t
Deltakelse og selvstendighet [l

Samskaping og medborgerskap
Aktivt lokalsamfunn, frivillighet, Nyby

< Forebyggende tiltak, tilrettelegging av bolig, velferdsteknologi mv. >

L\



Kommunens kostnader til pleile og omsorg ligger klart lavere
enn snittet for 20 utvalgte kommuner

Netto driftsutgifter til Pleie og Omsorg pr. innbygger korrigert for behov
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0 Snitt 20
Ulstein Vestre Toten Holmestrand Kongsberg Bamble Nes n
utvalgte
KOSTRA-tall 16 751 16 473 21267 18 566 21573 19281 18 022
® Dekomponert regnskap 16 713 16473 21333 19173 21248 19138 18 249

Kilde: SSB, Kommunens regnskap 2019 og Agenda Kaupang

Figuren viser:

» Utgiftene (netto) i Ulstein i

2019, fart under pleie og
omsorg (PLO) i KOSTRA, var
Klart lavere enn snittet |
referansegruppen.

Dekomponert regnskap er
relativt likt med rapporteringen
| KOSTRA. Dette skyldes at
det har veert sma behov for a
gjare korrigering manuelt
mellom PLO og gvrige
tjienesteomrader.
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57 % av Ulstein sine utgifter til pleie og omsorg brukes pa
brukergruppen andre | hovedsak eldre

) Figuren viser:
HVOR STOR ANDEL AV NETTO DRIFTSUTGIFTER TIL PLEIE OG OMSORG GAR TIL ULIKE BRUKERE ?

» 55 % av Ulstein sine utgifter til pleie og
omsorg brukes pa brukergruppen Andre
D ke, ovodsok o | hovedsak eldre. Hovedvekten av
Andre tjenester - pleie, utgiftene til denne gruppen (29 %) gar til

rehabilitering og omsorg

1% ulike institusjonstilbud.

Andre brukere, i hovedsak eldre

Bolig med heldggns pleie- og > I 2019 glkk 38 % aVv Utglftene |nnen

omsorg Psykisk

15% Gl o PLO til mennesker med psykisk

33% utviklingshemning og
utviklingsforstyrrelser

» 7 % av de totale utgiftene ble benyttet til

T T T T mennesker med psykiske helseplager/
nstitislenstibud rusrelaterte sykdommer
Psykisk helsearbeid og rus voksne
7%
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Ulstein bruker tydelig stgrre andel ressursene til brukergruppen

Psykisk utviklingshemmede/medfadt utviklingshemming

Psykisk utviklingshemmede/medfadt utv.

Psykisk helsearbeid og rus

Andre brukere, i hovedsak eldre

forst.
Andre tjenester -
Bolig med heldagns | pleie, rehabilitering
Barn Voksne Barn Voksne Institusjonstilbud pleie- og omsorg 0g omsorg
Ulstein 4,8 % ® 334% 0,0 % @ 74 % ©® 286% ® 148% ® 11,0%
Vestre Toten 2,4 % 19,1 % 0,0 % 6,0 % 26,7 % 22,8 % 23,0%
Holmestrand 3,0% 19,7 % 0,0 % 6,7 % 35,9 % 8,9 % 25,9 %
Kongsberg 4.4 % 23,2 % 0,4 % 4,6 % 40,5 % 4,1 % 22,9 %
Bamble 4,4 % 20,4 % 0,0 % 9,2 % 25,9 % 18,1 % 22,1 %
Nes 3,9% 20,2 % 0,0 % 7,4 % 33,8% 3,0% 31,7%
Snitt 20 utvalgte 4,3 % 222% 0,2% 7,8 % 37,0% 6,9 % 216 %

Kilde: Kommunens regnskap 2019 og Agenda Kaupang

Fargekodene i matrisen over viser fra grant til radt omfanget av de totale ressursene benyttet pa de ulike brukergruppene. Dette
er ikke ensbetydende med eller en vurdering av hva som er «rett eller galt» ressursinnsatsniva.
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Behovskorrigering

Kriterier og kriterievekter 1516 3006 Kongsberg | 3034 | 3443 Vestre Toten | 3802 Holmestrand | 3813 Bamble
Ulstein Nes

0-14r (1 %)

16-22 ar (2 %)

23-66 ar (9 %)

2-9 ar (1 %)

6-15 ar (2 %)

67-79 ar (11 %)

80-89 &r (20 %)

20 ar og over (11 %)
Basistillegg (1 %)

Dedlighet (13 %)

|kke-gifte 67 ar og over (13 %)
PU 16 ar og over (14 %)
Reiseavstand innen sone (1 %)
Reiseavstand til nabokrets (1 %)
Utgiftsbehov pleie og omsorg

Kostnadene for enkeltkommunene korrigeres etter behovsngklene beregnet av Kommunal og

moderniseringdepartementet

111.1 %
112,6 %
97.6 %
100.7 %
110.7 %
71.9 %
71.3 %
20.7 %
128.6 %
83.3 %
78.7 %
124,6 %
70.8 %
75.9 %
75.0 %

83.1 %
26.2 %
28.8 %
20.5 %
102.8 %
110.2 %
109.3 %
103.9 %
39.8 %
?1.1 %
101.1 %
26.8 %
73.7 %
77.4 %
100.4 %

108.1 %
96.2 %
101.1 %
110.7 %
99.6 %
98.3 %
86,2 %
68,9 %
51.6 %
109.9 %
89.2 %
96.3 %
111.0 %
121.9 %
931 %

82,7 %
1021 %
28.0 %
82.2 %
20.0 %
121.7 %
127.2 %
100.5 %
83.3 %
108.9 %
117.9 %
120.9 %
85.4 %
75.6 %
113.2 %

71.9 %
92,4 %
98,7 %
99.8 %
?9.5 %
115.0 %
99.1 %
99.4 %
45,9 %
105.7 %
106.0 %
89.8 %
64,8 %
113.8 %
100.3 %

82,2 %
105.9 %
75.9 %
85.2 %
26.8 %
130.9 %
101.4 %
80.6 %
81.7 %
107.5 %
102.5 %
101.5 %
154.9 %
147.8 %
103.5 %

7

L\



Kommunens utgifter per innbygger er samlet lave men hgy
for gruppen psykisk utviklingshemming

Netto driftsutgifter til Pleie og Omsorg pr. innbygger korrigert for behov Figuren viser:

25000

20 000

15000

Tall i kroner

10 000

5000

Ulstein

Vestre Toten

Holmestrand

Kongsberg

Bamble

Nes

Snitt 20
utvalgte

B Andre brukere, i hovedsak eldre

9098

11945

15078

12931

14 040

13102

11965

m Psykisk helsearbeid og rus

1232

987

1419

953

1952

1422

1454

Psykisk utviklingshemmede/medfgdt utv.
forst.

6383

3541

4836

5289

5257

4613

4830

Utgifter til ulike brukergrupper
varierer mellom kommunene. |
analysen har vi korrigert for
kommunenes ulike behov for
pleie- og omsorgstjenester.
Dette er gjort for & kunne
sammenlikne kommuner pa en
mer presis mate.

Analysen viser at Ulstein har
ligger og under snitte for
brukergruppen Andre brukere, i
hovedsak eldre og Psykisk helse
og rus men klar over for
brukergruppene mennesker med
utviklingshemning/
utviklingsforstyrrelser og

Vestre Toten har lavest netto
driftsutgifter av alle
sammenliknings-kommunene og
svakt mindre enn Ulstein total.
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Kommunenes utgifter til ulike brukergrupper varierer. Ulstein har hgyere utgifter innen bolig med
heldggns omsorg for andre brukere i hovedsak eldre og lavere pa gvrige kategorier

Netto driftsutgifter til Pleie og Omsorg pr. innbygger korrigert for behov

25000 Figuren viser:
20000 [ ] Analyseq viser at Ulstein
I I — har spesielt hgye kostnader

B til heldggns omsorg for
brukergruppen andre i

hovedsak eldre.
10000
Ulstein har lav ressursbruk
pa «psykisk helse og rus»,
> 00 andre tjenester pleie,
rehabilitering og omsorg

15000

0 Shitt 20 (eldre) og institusjon.
Ulstein Vestre Toten Holmestrand  Kongsberg Bamble
utvalgte

B Psykisk helsearbeid og rus voksne 1232 987 1419 877 1946 1422 1426
B Psykisk helsearbeid og rus barn 0 0 0 76 6 0 28

Psykisk utviklingshemmede/medfgdt utv. forst. 5 589 3150 4194 4453 4331 3870 1016

Voksne eks. vert.

Psykisk utwkllngshemtr:;tre:e/medf;adt utv. forst. 801 390 642 336 926 743 779

H Andre bruke‘re, i hove‘cfsak‘eldre Andre tjenester - 1839 3797 555 4390 4696 6058 3948
pleie, rehabilitering og omsorg
B Andre brukere, i hov?dsak eldre Bolig med 2 475 3758 1901 780 3840 577 1260
heldggns pleie- og omsorg

® Andre brukere, i hovedsak eldre Institusjonstilbud 4785 4391 7 652 7761 5504 6 467 6 758
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Ulstein har noe feerre eldre brukere

Antall brukere/plasser pr. 1000 innbyggere totalt pr. innbygger justert for behov

90 Figuren viser:
80
o » Analysen viser at Ulstein har
noe feerre antall brukere
60 innenfor kategorien Andre
50 brukere- hovedsakelig eldre
20 med pleie, rehabilitering og
omsorg (hjemmeboende).
30
. »  Antall brukere av
sykehjemsplass er ogsa noe
10 lavere
0 ' . .
Ulstein Vestre Toten @ Holmestrand Kongsberg Sslttl 20 > Andel erKere Innen psy.kISk
| utvalgte helse/rus er noe over snittet
oy 25 m1 s a0 ama om0
e ndel brukere +) med en
B Andre brukere, i hovedsak eldre Sykehjem 5,0 3,5 6,0 6,2 5,8 5,7 utviklin SfOfSt &relse)r er
B Psykisk helse og rus Voksne 15,9 15,2 24,7 11,9 17,3 14,0 g y
B Psykisk helse og rus Barn 0,0 0,0 0,1 1,0 0,0 0,3 hﬂyere mens barn Iavere enn
W Psykisk utviklingshemmede/medf. utv. forst. snittet. Samlet Ilgger
4,8 3,9 3,2 4.8 7,3 4,5 o o .
Voksne malgruppen pa snittet
Psykisk utviklingshemmede/medf. utv. forst. 19 0,9 2.9 24 23 24

Barn
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Pleie og omsorgstjenester i KOSTRA
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Ulstein har noe feerre brukere samlet sett innenfor
brukerkategorien - Andre, | hovedsak eldre

Brukere/plasser pr. 1000 innbyggere totalt pr. innbygger justert for behov fordelt pr. type tjeneste.
Andre brukere hovedsakelig eldre

Vestre Toten

B Trygghetsalarm
B Matombringing

m Arbeids- og aktivitetstilbud/andre dagtilbud (lkke NAV tilbud)

m Stottekontakt/organisert fritidstilbud

B Brukerstyrt personlig assistanse (BPA) og personlig assistanse

(PA)
B Omsorgsstgnad
Praktisk bistand
B Hjemmesykepleie
m Bolig med heldggns pleie- og omsorg eldre
B Sykehjem

Antall brukere/plasser

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

9,4
3,8
1,7

0,4

0,1
45
12,6
9,7
5,1

Ulstein

19,2
7,8
3,6
6,5

0,3

0,5
13,6
28,6
5,7
3,7

Holmestrand
15,1
5,7

1,3
3,7

0,5

0,0
9,9
20,6
33
5,7

Kongsherg
19,3
9,1
3,9
2,7

0,5

0,4
13,7
18,0
1,3
6,4

Bamble
20,1
11,6
2,0
3,2

0,8

1,0
10,6
27,7
43
43

15,1
3,9
3,6
1,1

0,7
11,9
16,1
1,0
5,38

Snitt 20 utvalgte
14,8
3,7

3,2
1,3

0,5

0,4
11,0
17,1
2,1
6,3

Figuren viser:

Ulstein har en hgyere andel
tienestemottakere som har
matombringing, arbeids- og
aktivitetstilbud og bolig med
heldaggns omsorg enn
referansegruppen.

Kommunen har mindre
andel som far
sykehjemsplass mens flere
far bolig med heldagns pleie
0g omsorg. Andelen som
har hjemmesykepleie er
mindre enn utvalget. Den
forhgyde andelen HDO ma
sees i sammenheng med
den lave andelen institusjon
og hjemmesykepleie. Deler
av HDO plassen leveres
sveert ressurseffektivt.

12
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Kommunens har totalt sett kostnader klart under snittet

Netto driftsutgifter til pleie og omsorg pr innbygger korrigert for behov; andre brukere, i _ _
hovedsak eldre Figuren viser:

16 000
Ulstein kommune har lavere
utgifter enn snittet (netto) til

andre tjenester- pleie

12 000 or- .
rehabilitering og omsorg

10000 (ulike tjene_ster | hjemmet).
Denne utgiften inkluderer

8000 blant annet hjemmesykepleie,
hjemmehjelp og ikke minst

14 000

Tall i kroner

6000 stattekontakt og BPA.
4000 Kommunen har tydelig dreiet
tilbudet til i starre grad i bolig
2000 med heldggns omsorg enn
institusjon.
O Vistein Toten MU Kongsberg  Bamble Nes L?:\,Ir:tlgztz Ulstein har lavere kostnader
™ Andre tjenester ;E::Ler’grehabi“te”"g € 1839 3797 5525 4390 4696 6058 3948 enn re_-feransoegruppen bade
M Bolig med heldggns pleie- og omsorg 2 475 3758 1901 780 3840 577 1260 hVIS Vi Ser pa
Institusjonstilbud 4785 4391 7652 7761 5504 6467 6758 hjemmesykepleie/HDO samlet

og HDO/institusjon samlet.
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Lav prioritering av hjemmesykepleie

, , Agenda Kaupang anbefaler a
Arsverk pr. 1000 innbygger korrigert for behov ha mer enn 3,5 AVi
hjemmesykepleien for a
6 redusere presset pa
Institusjonstjenester per
; innbygger. Ulstein ligger
[ ] tydelig under dette nivaet.

Ulstein har valgt & dekke
deler av behovet som i andre
] kommuner lgses ved
hjemmesykepleie som
heldggns omsorgsboliger.
Den lave bemanningen i
hjemmesykepleien ma derfor
] sees i sammenheng med
styrkingen av HDO

N

Antall arsverk
(4]

M

, Vestre Holmestra Kongsber Snitt 20
Ulstein Toten nd g Bamble Nes utvalgte
m Praktisk bistand Egen regi 0,3 0,2 0,3 1,4 04 04 04

Hjemmesykepleie Egen regi 1,0 3,5 3.1 3,0 2,6 4.7 2,8
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Mye ressurser pa praktisk bistand

Antall arsverk

35

30

25

20

15

10

Arsverk pr. 100 brukere

i

0 o
. Vestre Holmestr Kongsber Snitt 20
Ulstein Bamble Nes
Toten and g utvalgte
Helsehjelp i hjemmet 8,1 12,2 15,0 16,8 9,6 294 16,5
m Praktisk bistand Egen regi 6,7 1,6 3.1 10,6 43 3,3 42

Ulstein har tydelig lavere
bemanning i
hjemmesykepleie enn
sammenligningsgrunnlaget.
Dette henger trolig sammen
med bruken av HDO
plasser.

For praktisk bistand derimot
ligger hayt per bruker.
Tildeling av tjenesten er noe
strengere enn snitte
(forventer ogsa dette nar
HDO tilbudet er utvidet) men
innsatsen til de som far
ligger tydelig over. Det ma
stilles spgrsmal til om dette
gir ditto besparelser i andre
tienester.
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Omfattende tildeling av praktisk bistand

Grafen viser i hvilken grad
400% kommunen har Arsverk per
Forskjell i arsverk per innbygger/tjenestemottaker mot referansegruppen innbygger i forhold til
referansegruppen for
hjemmesykepleie og praktisk
bistand. 100% vil bety pa lik
linje med referansegruppen.

350 %

300 %

Sgylene med oransje
kantlinje viser det samme
men per bruker.

250 %

Grafen gir derfor en
indikasjon pa tildelingen i

200 %

150 %

bredde og hvor mye hver
bruker far.
Hjemmesykepleie i Ulstein
tildeles til faerre og de far
mindre enn snittet
100 %
Hjemmehjelpen tildeles til
feerre men disse far mer enn
50% I I II snittet
| !

Ulstein Vestre Toten Holmestrand Kongsherg Bamble Snitt 20 utvalgte

=S

Arsverk hjemmesykepleie per innbygger Arsverk hjemmetjeneste per mottaker W Arsverk praksik bistand per innbygger M Arsverk praksisk bistand per mottaker
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Ulstein satser tydelig pa bolig med heldggns omsorg

Kommunen har en noe lavere dekningsgrad pa institusjon og klart hgyere dekningsgrad pa boliger med heldaggns omsorg til eldre enn snittet for
referansegruppen. Flere kommuner jobber med & vri tienestene og ressursinnsatsen fra institusjon til mer bolig med heldggns pleie og rehabilitering
(HDO) og hjemmebaserte tjenester. | dette arbeidet inngar det a redusere eller ha en dekningsgrad pa det nivaet Ulstein har per i dag pa institusjon.

Tilbudet pa HDO er sveert hgyt sammenlignet med andre kommuner.

Antall plasser

400
Plasser pr. 1000 innbygger 80 ar og over
350
300
250
200 I
B ]
100
50
0 .
: Snitt 20
Ulstein Vestre Toten Holmestrand Kongsberg Bamble Nes
utvalgte
m Bolig med heldaggns pleie- og omsorg eldre 2342 122,5 77,8 28,5 106,7 255 524
Sykehjem 123,1 80,7 135,8 140,4 106,7 150,5 159,6

17
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Kommunen har en god andel plasser avsatt til korttid

Plasser i syke- og aldershjem pr. 1000 innbygger 80 ar og over

200

150

100

Antall plasser

50

B @-hjelps plasser
W Forsterket kortidsplasser
W Korttidsplasser inkl avlastningplasser for eldre
M Plasser egen palliativ enhet
B Rehabiliteringsplasser
B Sykehjem langtid (somatisk)
Sykehjem spesialplass langtid (demente)

For a kunne holde et lavt antall plasser totalt er det ofte en forutsetning & ha mange godt fungerende korttidsplasser.

Ulstein

3,0
0,0
24,0
0,0
24,0
24,0
48,0

Vestre Toten

2,9
2,9
38,9
0,0
0,0
15,9
20,2

Holmestrand

3,0
0,0
10,8
2,0
9,8
52,2
58,1

Kongsberg

2,7
0,8
23,1
4,6
4,6
80,8
23,8

Kommunen har tydelig flere korttidsplasser enn sammenligningen

Bamble

5,2
0,0
12,0
6,9
13,8
56,8
12,0

Nes

2,6

!

0,0

!

6,4

!

0,0
23,0
67,6

51,0

Snitt 20
utvalgte

3,4
1,3
23,4
2,2
8,8
75,3
45,1

18
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Det er sveert lave kostnader per sykehjemsplass

Ulsteins utgifter per

sykehjemsplass er lavere enn

snittet i referansegruppen

1400 - . (13%). En forklaring pa
forskjeller i enhetskostnad er

Netto driftsutgifter pr. sykehjemsplass. Utgifter bade til funksjon 253, 256 og 261

ulike dekningsgrad. Feerre
1200 1 | plasser per innbygger pa
5 institusjon, vil ofte gi hayere
enhetskostnader, fordi
pasientene som benytter
5 plassene da oftere vil veere
800 .............................................................................................................................................................................. skrﬂpeligere og trenge mer
bemanning. Organiseringen av
oo | I . 1295 tienesten og type plasser har
1114 1078 ogsa erfaringsmessig stor
;; 942 betydning. Ulstein har relativt fa
200 ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ _ plasser totalt noe som normalt
| gir mindre muligheter for & fa
stordriftsfordeler og synergier
mellom plassene.
Driftsmuligheter og
0 . ; | ; ; | ; dekningsgrad tatt i betraktning
Ulstein Vestre Toten Holmestrand Kongsberg Bamble Nes Snitt 20 utvalgte vurderes enhetsprisen sveert lav.

1000 ............................................................................... e e

Tall i kroner
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Kostnaden per heldggns omsorgsboligplass er lav

Ulsteins kostnader per bolig med heldggns omsorg ligger sveert lavt i forhold til snittet i referansegruppen. Kommunen har en
sveert hgy dekningsgrad. Hvis den hgye dekningsgraden benyttes til a tildele bolig til andre hjemmeboende med antatt lavere
pleiebehov, ville vi forvente at kostanden var lavere. Ulstein har imidlertid lite institusjonsplasser og det forventes derfor at denne

boligene i en viss grad ogsa benyttes til de brukere som i andre kommuner far institusjonstilbud.

1000

900

800

700

600

500

400

300

200

100 -

Netto driftsutgifter pr. bolig med heldggns omsorg til eldre

664

256

578

606

903

586

_ 612 ——

Ulstein

Vestre Toten

Holmestrand

Kongsberg

Bamble

Nes

Snitt 20 utvalgte
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Kommunen har ikke mange brukere innenfor brukergruppen mennesker med
utviklingshemning/utviklingsforstyrrelser i alderen 0-18 ar men de mottar flere
forskjellige typer tjenester

Brukere/plasser pr. 1000 innbyggere 0-18 ar fordelt pr. type tjeneste. Psykisk utviklingshemmede/medf. utv. forst. ] )
barn Ulstein har samlet sett ikke

25 spesielt mange brukere med 1,9
per 1.000 innbygger mot snittet
som har 2,4 brukere.

20 Tjenestemottakerne i Ulstein har
— imidlertid starre bruk av flere
- tienester enn snitt slik at antall

tjenesteleveranser totalt sett blir

starre.
10
Bruken av BPA og
avlastningsbolig er stor (ofte
5 I I relativt dyre tjenester)

Ulstein Vestre Toten Holmestrand Kongsberg Bamble 3:;;{2
B Ambulerende miljparbeidertjeneste 0,5 2,4 0,0 0,4 0,0 0,0 0,2
Stettekontakt/organisert fritidstilbud 4,6 1,2 2,7 51 59 4,3 5,0
M Brukerstyrt persog!g;zs;iZa?szl{BPA] og personlig 0,5 0,4 0,0 0,5 0,0 0,4 0,3
W Omsorgsstenad 3,0 0,8 3,9 4,0 1,7 2,A 3,2
H Privat avlastning 3,0 2,8 7,5 6,2 3,5 2,4 4,0
B Avlastning - bolig (Antall aktive vedtak) 6,1 2,4 1,4 4,4 1,4 2,8 2,2
Barnebolig 0,0 0,4 0,6 0,2 0,3 0,2 0,2
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Ulstein har hgye netto driftsutgifter til barn og unge

Drift. utg. psykisk utv. hemmede/medfgdt funksj. forst. til barn og unge pr. innbygger 0-17 ar

7000
6000
5000
4000
o}
5
~ [
3000
2000
1000
0 Snitt 20
Ulstein Vestre Toten Holmestrand = Kongsberg Bamble Nes "
utvalgte
m Tilskudd ressurskrevende brukere 1259 2589 2289 2083 1166 217 780
Netto driftsutgifter 2973 2219 843 4372 2736 3282 2624

Ulstein har netto hgyere
kostnader knyttet til barn og
unge enn snittet i
referansegruppen.

Kommunen har flere
brukere med dyre tjenester
som avlastning i bolig og
tjenester organisert som
BPA.

Refusjon fra staten er hgy.
Dette er med pa holde en
lav nettokostnad. Den hgye
refusjon pa resurskrevende
brukere gjgr kommunen
sarbar for mulige endringer
| ordningen.
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Bruttokostanden er noe over snittet for barn og unge

Drift. utg. psykisk utv. hemmede/medfadt funks;j. forst. (ikke fratrukket tilskudd ress.krev brukere)

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

W Stgttekontakt

B Brukerstyrt personlig assistanse

B Ambulerende miljparbeidertjeneste
Omsorgsstgnad

B Privat avlastning (Oppdragsavtaler)

W Avlastning - bolig Ikke i egen regi

W Avlastning - bolig Egen regi

W Barnebolig driftet av andre

Barnebolig egen regi

Ulstein

132
725
670

til barn og unge pr. innbygger 0-17 ar

Vestre Toten

17
614
199
116
199

1268

2395

Holmestrand = Kongsberg

98 97
199
5 0
69 331
13 638
0 142
643 4768
0 281
2303 0

Bamble

433

468

420

624

1063

894

Nes

104
990

95
16

1620

674

Snitt 20
utvalgte

144
185
22
350
266
81
1307
2438
800

Figuren viser:

Hovedvekten av utgiftene
innen PLO for barn og unge
| Ulstein er seerlig knyttet til
avlastning og ambulerende
miljgarbeidertjeneste.
Utgiftene er betydelig
hgyere enn snittet |
referansegruppen.

Utgifter til BPA er klart
hgyere enn snittet.
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Ulstein har mange voksne innenfor brukergruppen
mennesker med utviklingshemning/utviklingsforstyrrelser

Brukere/plasser pr. 1000 innbyggere 18-67 ar fordelt pr. type tjeneste. Psykisk

B Trygghetsalarm

m Matombringing

B Ambulerende miljgarbeidertjeneste

m Arbeids- og aktivitetstilbud
Staettekontakt/organisert fritidstilboud

m Omsorgsstegnad

m Brukerstyrt personlig assistanse (BPA) og

personlig assistanse (PA)
m Privat avlastning
m Avlastning - bolig

Boliger med bemanning - Psykisk
utviklingshemmede/medf. utv. forst.

utviklingshemmede/medf. utv. forst.

20
18

oo

18-67 ar

16
14
12 I
10

Bamble

0.2
23
03
2.0
44
13

0,1

0,6
0,0

. N =

4 - = =

2

0

Ulstein  Vestre Toten Holmestrand Kongsberg

0,0 0,0 0,1 0,6
26 1,9 0,0 0,8
0,6 40 3,4 41
2,6 25 25 3,0
2,6 27 1,2 3,6
1,1 0,7 0,8 1,4
0,7 0,7 0,3 0,9
0,4 0,6 0,6 04
0,6 0,2 0,5 0,1
3,7 3,3 3,8 3,7

3,4

Nes

0,0
0,0
1,6
1,8
3,9
1,3

0,1

0,6
0,0

3,0

Snitt 20
utvalgte

0,2
0,7
2,3
24
41
1,2

0,4

0,6
0,4

3,5

Ulstein har en lavere andel
tienestemottakere innenfor
kategorien mennesker med
utviklingshemming/
utviklingsforstyrrelse i alderen
18-67 ar enn snittet i
referansegruppen.

Kommunen har flere brukere
totalt sett for brukergruppen
med 4,8 mot 4,5 per 1.000
innbyggere, men disse
brukerne har en mindre
variasjon av tjenester enn det
sammenlign kommunene.

Kommunen har tidligere veert
vertskommune for flere
brukere utenfor kommunen
(uten seerskilt finansiering).
Disse har i stor grad blitt
veerende igjen pa Ulstein og
forklarer til en viss grad
mange tjenestemottakere
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Ulstein har svakt lavere netto kostnader enn snittet

Drift. utg. psykisk utv. hemmede/medfgdt funksj. forst. til voksne prinnbygger 18-67 ar

12000
10000
8000
g
S 6000
"4
4000
2000
0
Ulstein
W Tilskudd ressurskrevende brukere 3063
Netto driftsutgifter 5203

Vestre Toten

2949
5503

Holmestrand

2245
4714

Kongsberg

3116
7292

Bamble

614
6700

Nes Snitt 20
utvalgte

1154 1993

5564 5842

Ulstein har svakt lavere netto
driftsutgifter knyttet til mennesker
med utviklingshemming/
utviklingsforstyrrelser i alderen 18-
67 ar.

Brutto utgiftene er noe hgyere enn
snittet i referansegruppen men
spesielt hgye refusjoner gjar at
kommunen kommer lavere ut.

Kommunen er hgyt eksponert for
mulige endringer i
tilskuddsordningen.
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Hovedvekten av utgiftene brukes pa ressurser i bolig. Ulstein bruker ogsa mye
ressurser pa BPA og aktivitetstilbud

Drift. utg. psykisk utv. hemmede/medfgdt funksj. forst. (ikke fratrukket tilskudd ress.krev brukere) til voksne

prinnbygger 18-67 ar . .
Figuren viser:

12000

10000 Hovedvekten av utgiftene til
brukergruppen mennesker med

8000 -
6000 . - - C . utviklingshemming/

utviklingsforstyrrelse i alderen

100 18-67 ar er knyttet til drift av
2000 boliger med heldaggns
0 : bemanning. Utgiftene er svakt
Ulstein Vestre Toten = Holmestrand Kongsberg Bamble Nes Snite 20 Under Snittet | referanse
utvalgte gruppen-
B Ambulerende miljgarbeidertjeneste 225 12 227 9 19 299 170
B Arbeids- og aktivitetstilbud Ikke i egen regi 139 329 555 0 0 83 126 Kommunens utgifter til arbeids-
m Arbeids- og aktivitetstilbud Egen regi 1264 313 288 1286 835 352 685 og aktivitetstilbud er noe hgyere
B Stgttekontakt/organisert fritidstilbud 71 38 157 151 44 99 142 enn Snittet. Flere kommuner
e oy VEUeT 1065 933 477 786 221 118 593 utvider disse tjenestene for &
m Omsorgsstgnad 260 104 18 209 130 86 115 kunne redusere ressursbruken i
B Privat avlastning (Oppdragsavtaler) 35 42 0 60 208 4 51 boligene_ @kningen | kosthadene
B Avlastning - bolig Ikke i egen regi 0 0 13 0 0 0 20 her har Ikke en tilsvarende faII |
B Avlastning - bolig Egen regi 0 126 10 211 0 81 159 .
m Bofellesskap kjgp 139 0 0 313 332 59 504 boligkostnaden
Bofellesskap egen regi 5068 6551 5213 7361 5525 5538 5253

Utgifter til BPA og
omsorgsstgnad for denne
gruppen er noe hgyere enn

snittet.
A



Ulstein ligger pa snittet nar det gjelder andel plasser per 1000
Innbyggere, men hgyere | bemanningen av disse per plass

Ulstein har plasser i boliger med heldagns bemanning pa niva med snittet i referansegruppen (Ulstein 3,7 - snittet 3,6). Ser man
pa sammenhengen mellom andel plasser per 1000 innbyggere og arsverk per plass ser vi at Ulstein ligger over snittet for arsverk
per plass.

Noen kommuner kjgper
Psykisk utviklingshemmede/medf. utv. forst. voksne tilbud som erstatning til
50

egenproduksjon (Ulstein
gjar dette i sveert liten grad).
y =-0,521n(x) + 2,7638 .
R® 40,1597 Kommuner kjgper ofte
40 tienester for brukere som
\ det er krevende a ivareta i
32 egen regi. Arsverk og

\ plasser til dette kommer
> N  Uistein ikke frem i figuren over. Det
25 — gjer at kommuner som

\\ lvareta dette i egenreqgi vil
20 kunne ha flere arsverk per
IR R plass, enn kommuner som
15 — kjgper slike tiloud. Arsverk
per plass varierer ogsa ut
fra brukernes behov. Var
erfaring er at boligstruktur
Plass pr. 1000 innbyggere 18-67 ar i egenregi Og Organlsenngoen av
00 tienestene ogsa har stor
° 1 : ’ ! ° ° ! ° ’ innvirkning. .

4,5

Arsverk pr. plass i egenregi

1,0

05
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Pleie og omsorgstjenester i KOSTRA
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Ulstein bruker mindre ressurser til psykisk helse og rus
sammenlignet med snittet

Netto driftsutgifter til pleie og omsorg pr. innbygger korrigert for behov; psykisk helse og rus

2 500
2 000
1500
1000
) I I
0 :
Ulstein Vestre Toten Holmestrand Kongsberg Bamble Snitt 20 utvalgte
mvoksne 1232 987 1419 877 1946 1422 1426
barn 0 0 0 76 6 0 28
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Hoayt antall brukere | psykososialt forebyggende arbeid og

hayt iInnenfor arbeids- og aktivitetstilbud

Brukere/plasser pr. 1000 innbyggere 18-67 ar fordelt pr. type tjeneste. Psykisk helsearbeid og rus

18-67 ar

50

45

40

35 | e —

30

25

20

15

10

5

0 :
Ulstein  Vestre Toten Holmestrand Kongsberg Bamble Nes Snitt 20
utvalgte

m Trygghetsalamm 0,7 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1
Matombringing 24 0,2 0,0 0,3 0,5 0,0 0,1
m Privat avlastning 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
m Arbeids- og aktivitetstilbud 44 6,1 6,5 0,2 0,0 12 3,3
m Stgttekontakt/organisert fritidstilbud 3,1 34 1,2 34 1,9 2.9 2,3
m Forebyggende/psykososialt tilbud 23,5 12,7 37,7 29,5 22,4 21,2 18,4
Boliger med personalbase - psykisk helse og 2.0 11 10 18 16 0.5 16

rus

Ulstein har et hgyt antall
brukere innenfor kategorien
psykisk helse og rus som
mottar psykososialt
forebyggende tjenester.

Andel brukere som mottar
tienester i bolig med
personalbase er noe hgyt.

Kommunens har flere som
deltar pa arbeids- og
aktivitetstiloud enn snittet i
referansegruppen.
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Kommunen benytter noe faerre arsverk samlet sett enn snittet

| referansegruppen til denne brukergruppen

Arsverk .Psykisk helsearbeid og rus 18-67 ar per innbygger 18-67 ar

m Ambulerende miljgarbeidertjeneste

3,5

3,0

2,5

2,0

1

o

1,0

0,5

0,0

m Arbeids- og aktivitetstilbud, samt dagtilbud

m Forebyggende/psykososialt tilbud

Boliger med personalbase - psykisk helse og

rus

Ulstein  Vestre Toten Holmestrand Kongsberg

0,0 0,0 0,0
0,6 0,2 0,1
0,6 1,2 1,1
0,7 0,8 1,2

0,4
0,2
0,4

1,2

Bamble

0,0
0,0
1,1

2,2

Nes

0,0
0,1
1,1

0,4

Snitt 20
utvalgte

0,5
0,2
0,7

1,2

Kommunen benytter feerre
arsverk samlet sett enn
snittet i referansegruppen
til denne brukergruppen.

Ulstein har noen flere
arsverk innenfor arbeids
og aktivitetstilbud men
feerre | de andre
kategoriene.

Til tross for flere plasser |
bolig er bemanningen pa
disse lavere enn
sammenligningen.
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Ulstein har et hgyere antall plasser | egenregi men lav

Psykisk helse og rus

3,0

2,5
5 2.0
il y =-0,1505x + 1,3421
5 R? = 0,0349
o
2
w
w
S 15
- Ulstein
Q.
=
=
o
{ 1,0

05 /

0,0 T T T T T T T 1 T

0,0 05 1,0 1,5 2,0 25 3,0 35 4,0 45

Plass pr. 1000 innbyggere 18-67 ar i egenregi

5,0

Noen kommuner kjgper tilbud.
Kommuner kjgper ofte
tienester for brukere som det
er krevende a ivareta i egen
regi. Arsverk og plasser til
dette kommer ikke frem |
figuren. Det gjgr at kommuner
som ivareta dette i egenregi vil
kunne ha flere arsverk per
plass, enn kommuner som
kjigper slike tilbud.

Arsverk per plass varierer ogsa
ut fra brukernes behov.

Var erfaring er at boligstruktur
0Qg organiseringen av
tjienestene ogsa har stor
innvirkning.
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Oppsummering av analysen — de viktigste funnene

Kostnader til pleie og omsorg

Kommunens utgifter per innbygger er lavere for «Andre brukere i hovedsak eldre» og
«psykisk helse og rus» men hgyere for «psykisk utviklingshemmede/medfadt
utviklingsforstyrrelsers»

57 % av Ulstein sine utgifter til pleie og omsorg brukes pa brukergruppen andre i hovedsak
eldre. Dette blir vurdert & veere spesielt lite sammenlignet mot andre kommuner

Ulstein har moderat med brukere innen de fleste tienesteomradene. Dette indikerer at
tienester ikke gis bredt ut

Andre brukere i hovedsak eldre

Ulstein har tydelig feerre brukere samlet sett innenfor brukerkategorien- Andre, i hovedsak
eldre.

Kommunens har totalt hgye utgifter knyttet heldggns omsorg, men er relativt sett lavere pa
«andre tjenester pleie rehabilitering og omsorg» og institusjon.

Det er lav bemanning og fa tjenestemottakere i hjemmesykepleien, men tilsvarende flere i
HDO.

Det er lave kostnader per sykehjemsplass og sveert lave pa heldggns omsorg
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Oppsummering av analysen — de viktigste funnene

Mennesker med utviklingshemning/utviklingsforstyrrelser

Kommunen har mange brukere under 18 ar men ressursbruken til disse er stgrre enn snittet av
sammenlignbare kommuner.

Samlet bruker kommunen en del ressurser pa barn men en hgy refusjon dekker opp mye av dette.
Ressursbruken pa voksen er ogsa hgyere enn snittet men her er refusjonen relativt stgrre slik at
netto kostnad blir noe mindre. Kommunen er hgyt eksponert for endringer i refusjonsordningen.

Stgrsteparten av kostandene er knyttet til ambulerende og avlastning til barn. BPA kostanden er
noe hay.

Ulstein har relativt sett hgye kostnader knyttet til BPA og aktivitet for voksne.

Ulstein ligger pa snittet nar det gjelder andel plasser per 1000 innbygger men hgyere bemanningen
per plass

Brukere - psykisk helse og rus
Hayt antall brukere i psykososialt forebyggende arbeid og hayt innenfor arbeids- og aktivitetstiloud

Kommunen benytter noe faerre arsverk samlet sett enn snittet i referansegruppen til denne
brukergruppen

Ulstein har noe stgrre antall plasser i egenregi men sveert lav bemanning pa disse
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Vedlegg 1 Rapporterte plasser mottatt fra kommunen

Antall plasser og enheter 31.12.19

. Kommentarer til de ulike tilbudene kan skrives i D - kolonner
1516 Ulstein

Antall
drifsenheter
(avdelinger/
samlokaliserte
boliger) dvs
enheter som
driftes med en
turnusgruppe

Antall plasser
disponibelt for
innbyggere i komm.
Inkl de som dere
kjgper

Antall
plasser
dere kjgper

Sykehjem og boliger med heldggns omsorg

Sykehjem spesialplass langtid (demente)
Sykehjem langtid (somatisk)

Rehabiliteringsplasser

Plasser egen palliativ enhet

Korttidsplasser inkl avlastningplasser for eldre

Forsterket kortidsplasser

@-hjelps plasser

Avlastningsplasser barn

Barnebolig

Plasser i aldershijem

Sykehjemsplasser totalt 41 2 0
Institusjonsplasser inkl barne-/ avlastningsholiger 2 1 0

Bolig med heldggns pleie- og omsorg andre brukere hovedsakelig eldre
Omsorgsboliger uten bemanning

Boliger med bemanning - psykisk utviklingshemmede mv

Boliger med personalbase - psykisk helse og rus
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Vedlegg 2 Rapporterte brukere mottatt fra kommunen

Psykisk
utviklingshemmede/utviklingsf
Antall brukere Knr 8 8 Andre brukere, i
orstyrrelser mv. .
Psykisk helse og rus hovedsak eldre
Barn under [Voksne 18 - 67 ar |Barn under [Voksne Sykehjem |Andre
. 18 ar 18 ar (over 18 ar) tjenester -
1516 Ulstein 1516 pleie,
rehabiliterin
Antall brukere totalt
15 39 0 128 40 262
Antall ressurskrevende brukere som kommunen far tilskudd for, antall brukere som kommer inn
under ordningen ressurskrevende tjenester 0 22 0 0 1
Egen regi
Sykehjem/boliger med personalbase
0 40 7 95
Ikke i egen 0
Ambulerende miljgarbeidertjeneste/praktisk bistand oppleering
5
Forebyggende/psykososialt tilbud/Kognetiv samtaleterapi mv.
128
Egen regi
Helsehjelp i hiemmet (hjemmesykepleie) 0 6 23 102
Ikke i egen
regi
0
Egen regi
Praktisk hjelp (hjiemmehjelp) 4 8 36
Ikke i egen
regi 0 0 0 0 0
Egen regi 2 bustadar(6 born)
Avlastning - bolig med stedlig bemanning (Antall aktive vedtak) Ikke i egen
regi 6 3
Privat avlastning (utenfor bolig/institusjon)
6 2
Rehabilitering i hiemmet 29
Omsorgslgnn/omsorgsstpnad 5 14
Egen regi 1
Brukerstyrt personlig assistanse (BPA) eller personlig assistanse (PA) Ikke i egen
regi 2 3 2
Stgttekontakt/organisert fritidstilbud 9 14 17 14
Dagaktivitets- og arbeidstilbud (Ikke ordinzere VTA plasser i regi av NAV) Egen regi 14 23 31
Ikke i egen
regi 1
Varslings- og lokaliseringsteknologi 2 0 1 17
Matombringing 14(8) 13(2) (29) 76
Trygghetsalarm 4 73 'A‘




Vedlegg 3 Rapporterte arsverk mottatt fra kommunen

o] . g .
Psykisk utviklingshemmede Andre brukere, i
Arsverk 31.12.19|™ & .
mv. Psykisk helse og rus hovedsak eldre
Barn under |Voksne 18 - |Barnunder |Voksne (over |Andre tjenester -
15 1 6 U | t . 18 ar 67 ar 18 ar 18 ar) pleie, rehabilitering
stein og omsorg

Sykehjem Egen regi
Boliger med personalbase Egen regi

Forebyggende/psykososialt tilbud/Kognetiv samtaleterapi mv.

Egen regi
Ambulant- Hiemmesykepleie/helsehjelp i hjemmet

Egen regi
Hjemmetjenesten- Praktisk bistand/hjemmehjelp

Egen regi
Avlastning - bolig
Ambulerende miljgarbeidertjeneste/praktisk bistand opplaering
Dagaktivitets- og arbeidstilbud (lkke ordinzere VTA plasser i regi av NAV) Egen regi

Rehabilitering i hjemmet
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