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Økonomiplan 2024 til 2027 - utfordrande

• Høgt mottak av flyktningar –
gir høge, men usikre inntekter inn i budsjettet i ei avgrensa tidsramme

• Kommune har gått frå ein høginntektskommune til ein 
minsteinntektskommune

• Betydeleg utfordingar i drifta i kommune i 2023 opp mot 
budsjettrammer – utviklinga i gjennomsnittleg skatteinntekt på 
landsbasis vil avgjere kommunen sitt resultat i 2024. 



Økonomiplan 2024 til 2027 - utfordrande

• Høge investeringar kjem til å presse drifta framover

• Skulle redusert gjeld, men investering er nødvendig for effektiv drift 
og auka kapasitet.

• Grense mellom driftskostnad og investering. Vert investeringar 
gjennomført med høg nok frekvens vert det ein driftskostnad.  

2024 2026 2026 2027

Konsekvens drift 1 705 500 7 841 000 19 208 500 20 284 500

Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Kva dreg opp på investering:
Helseplattforma 1,2 til 2,7 mill kr
Omsorgsbustader / kontor
Barnehage
�



Minimalt med nye driftstiltak

• Korrigering for lønsauke frå 2023 til 2024
• Avsetning til forventa lønsauke i 2024
• Korrigering for overføring av oppgåver til kommunen i rammetilskotet 

for 2024
• Justeringar mellom kommunen og eigedomsselskapet
• Justering i inntekt for mottak av 80 flyktningar i 2024
• Justeringar i budsjett drift ut frå tidlegare vedtak
• To stillingar knytt til stab / støtte / sentral adm. 



Økonomiplan 2024 til 2027 - utfordrande

• Skatt og rammetilskot gjer at vi er definert som ein 
minsteinntektskommune og har levd med reduksjon i skattenivået frå 
2014

• Vi har svært høg gjeld målt opp mot inntektsgrunnlaget vårt.
• Dette reknestykket skal ikkje gå i hop, men kommunen har gått med 

eit lite overskot
• Grunnen:

Effektiv drift
Gode planer som har bygd opp ein framtidsretta infrastruktur
Dyktige, motiverte og framoverlente tilsette



Trinna i den heilskaplege innsatstrappa i Ulstein kommune viser grad av 
inngripen i innbyggarane sine liv

God oppvekst         Betre tverrfagleg innsats             Leve hele livet

► Kva tenester manglar vi, eller 
bør vi utvikle?

► Kva trinn må vi styrke? 

► Kva trinn skal vi redusere?

Målet er å styrke dei lågare 
trinna i innsatstrappa 

ved å ta smarte grep øvst i 
trappa

Førebygging framfor reparasjon fordi det 
alltid gir betre resultat til lågare kostnad 
enn å reagere når noko må reparerast.

Heilskapleg innsatstrapp i Ulstein 2023 – innsikt gir handlingsrom



Føresetnader

▪ Nye satsingar/auka kostnadar/kompensasjon for 
overskridingar: +

▪ Redusert inntekt: +
▪ Auka inntekt:  -
▪ Innsparingstiltak/kostnadsreduksjon: -



Auka frie inntekter i forhold til fjorårets 
økonomiplan

▪ Lagt inn auka inntekt frå Havbruksfondet grunna 
produksjonsavgift (1,2 milliardar) og inntekt frå sal av 
oppdrettstillatingar i 2024 og 2026

▪ Eigedomsskattesatsen vert føreslått uendra i 2024 og 
2025, men auka i 2026 og 2027

▪ Lagt til grunn ein folketalsvekst på 26 andre halvår 2023 
(8 908 innbyggarar per 1.1.2024) og brutto skatteinngang 
per innbyggar lik 92% av landssnittet, sjå figur neste side



Utvikling i brutto skatteinngang per innbyggar 
2014-2023

▪ Ved utgangen av september 2023 er skatteinngangen 
91,6% av landssnittet per innbyggar

▪ Vil truleg falle under 90% når skatteoppgjeret for 
inntektsåret 2022 vert klart i november, sjå neste side



Verknad av endra fordelingstal mellom 
skattekreditorane for inntektsåret 2022

▪ Gjer at vi truleg ender rundt 89-90% av landssnittet i 2023, 
botnen nådd? 

▪ Ved nasjonal skatteinntekt på 220 milliardar, taper vi om 
lag 1,4 millionar kroner for kvart prosentpoeng vi går ned 
(38-39 millionar samanlikna med 2014-nivået)

▪ Likevel: oppsida er no mye større enn nedsida grunna 
utforminga på inntektsutjamninga



Inntektsutjamninga

▪ Kjem kommunen under 90% av landssnittet, vil vi bli 
kompensert for 95% av det vi er under 90% (men 60% for 
det vi er under mellom 90 og 100%)

▪ Betyr så å seie «ingen ting» om kommunen har 80 eller 
89% av landssnittet (berre om lag 175 000 per 
prosentpoeng under 90%)



Skatt per innbyggar så langt i 2023

▪ Det normale er faktisk å ha skatteinntekt under 
landssnittet (folkesterke kommunar har gjerne høg inntekt, 
til dømes Oslo med 142,1% og Stavanger med 126,5%)

▪ Ulstein kjem på plass nummer 97, men vert likevel rekna 
som ein inntektssvak kommune – kvifor?



Korrigerte, frie inntekter i 2022 etter utrekning 
frå Kommunal- og distriktsdepartementet

▪ Berre 19 kommunar som kjem ut med mindre inntekter i 
2022 når det vert korrigert for variasjonar i utgiftsbehov, 
eigedomsskatt, konsesjons-kraft/heimfallsinntekter, 
havbruksfond og fordel av differensiert arbeidsgjevaravgift



Inntektene frå eigedomsskatten er beskjeden 
samanlikna med andre kommunar

▪ Ulstein har ei inntekt på 1 425 per innbyggar, snittet for alle 
landets kommunar er 5 360 og mediankommunen 3 511

▪ Utgjer ein skilnad på om lag 35 og 18,5 millionar kroner 
(eigedomsskatten inngår ikkje i inntektsutjamninga)



Endringar i utgiftsutjamninga frå førre år
▪ Får kompensert vel 19,8 millionar gjennom utgiftsutjamninga, 

ein auke på 10,3 millionar frå i fjor

▪ Framleis auka utgiftsbehov innan pleie og omsorg, men no 
aukar utgiftsbehovet også innan grunnskule grunna høgare 
elevtal



Utgiftsutjamninga per kriterium



Innlemmingar og oppgåveoverføringar i 
rammetilskotet 2024

▪ Litt over 3 millionar knytt til ulike tiltak innan 
barnehageområdet



Lønnsoppgjeret vart kostbart i 2023

▪ Må også auke avsetninga til pensjonskostnadane grunna 
ekstraordinært høge pensjonspremiar (men tatt inn 
gevinsten ved bytte av pensjonsleverandør)

▪ Reknar med 4,9% lønnsauke til neste år, må auke ramma 
for å kompensere for lønnsoppgjeret i 2024



Justeringar mot UEKF

▪ Forlenga overføringa til UEKF for bustadkonsulent 
flyktning ut 2024

▪ Rekna husleiga knytt til nye barneskulen og 
brannstasjonen ut i frå nye rentesatsar



Justering av budsjett knytt til IMU

▪ Lagt til grunn 80 busette i 2024, 10 resten av perioden. 
Utfordrande å budsjettere rett, satt budsjettet i 2027 lik 
budsjettet i 2026



Korleis ser IMU sitt budsjett ut (både 
flyktning og kompetansesenteret)?

▪ Liten tvil om at flyktningområdet bidreg til å betre botnlinja, i 
alle fall på kort sikt

▪ Auka ressursinnsats innan helse, grunnskule og sosialhjelp
▪ Får innbyggartilskot for dei busette på lik linje med alle 

andre innbyggarar som skal bidra til å finansiere 
tenestetilbodet (men det vil vere eit visst etterslep)

▪ Største meirkostnadane finn vi innan sosialhjelp



Sosialhjelp til flyktningar hittil i år

▪ 8,5 millionar så langt i år (6 millionar knytt til Ukraina-
situasjonen)

▪ Det langsiktige biletet vil avhenge av i kva grad vi lykkast 
med å få dei busette flyktningane ut i arbeid



Andre justeringar



Driftskonsekvens av nye investeringar

▪ Betydelege beløp mot slutten av perioden når rentesatsen 
blir så høg som 5%

▪ Investeringane innan vatn og avløp må sjåast i lys av auka 
inntekt frå kalkulatoriske rentekostnadar, sjå neste side



Sjølvkostområdet

▪ Auka kalkulatoriske rentekostnadar gjer at 
eigedomsgebyra aukar (eige gebyrliste i Framsikt)



Gjeld ikkje berre Ulstein



Finansområdet



Oppsummering

▪ Budsjettert med ei avsetting rett i underkant av 11 
millionar kroner over heile økonomiplanperioden i 
kommunekassa (12,1 millionar medrekna 
sjølvkostområdet)



Kvifor auka eigedomsskatt i 2026 og 2027?

▪ KS-analyse: berre 21 norske kommunar har mindre 
økonomisk handlingsrom når lånegjelda, driftsresultatet og 
størrelsen på disposisjonsfondet vert vurdert samla



38 millionar kroner mindre i frie, disponible 
inntekter - men 43,5 millionar kroner meir i netto 
finans og avdrag

▪ Forholdet mellom gjeld og inntekt klart problematisk



Netto renteeksponert gjeld målt mot 
inntektsnivået (4.størst)



Om lag 3,4 millionar kroner i netto auka 
rentekostnadar ved 1% renteauke ved 
utgangen av august



Renta har auka nesten 4% sidan januar 2022



KS si rekneskapsanalyse for 2022



Lavt kostnadsnivå – likevel god kvalitet på 
tenestene betyr effektive tenester



Asymmetrisk økonomiplan – greitt i 2024 og 
2025, men større utfordringar i 2026 og 2027

▪ Flyktninginntektene «sminker» resultatet for 2024/25, men 
dei vil ikkje vare evig (i alle fall ikkje på så høgt nivå)

▪ Markant auka finanskostnadar mot slutten av perioden 
med så høgt rentenivå – investeringane må finansierast 
på eit eller anna vis

▪ Vil alltid kunne drifte betre og billigare, men potensialet er 
mindre når vi allereie drifter såpass bra

▪ Resultata dei 2 siste åra har vore kraftig påverka av 
rekordstor meirskattevekst på nasjonalt nivå – når 
meirskatteveksten truleg «berre» blir på om lag 6 
milliardar i 2023 går vi mot eit større underskot
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