ULSTEIN KOMMUNE

DKONOMIPLAN 2021 TIL 2024

Verner Larsen / Steinar Nummedal

Kommunedirektar / gkonomileiar




Yyvvy

DR A N

&
z
a
g
©




LA & & 4

Nar tek kommunen grep?

@ Netto driftsresultat over 1,75 pst av inntekta

k Hoveleg stort disposisjonsfond (over 10 pst av inntekta?)
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E Kommunen far underskot pa rekneskapen
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Stabilt folketal — 1kkje vekst

Auka kostnader og manglande finansiering
Innanfor helse og omsorg

Auke 1 kostnader til nye bygg

Ulstein kommune er pressa mellom auka
renter og avdrag og reduserte inntekter. Renter
og avdrag sin andel av utgiftene aukar.
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Helse og omsorg

» Auka kostnader og manglande finansiering
* Bruk ut over budsjett i 2020 pa rundt 15 mill.

Kr

 Etterslep |f
KS oversikt

» Refusjon for
seerleg ressurs-
Krevjande
omsorgstilbod

2,5

0,5
0,0

Vekst i utgifter i pleie og omsorg, mrd. kroner faste prisar

utgiftsvekst som folge av befolkni Faktisk utgiftsvekst
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Detaljert analyse av pleie- og omsorgsdata for 2019

Analyse for Ulstein kommune, pleie og omsorgstjenester i KOSTRA
forelgpig versjon 06. oktober 2020

Radgiver Einar Stephan




Kostander klart under snittet
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Kommunens kostnader til pleie og omsorg ligger klart lavere
enn snittet for 20 utvalgte kommuner

Talli kroner

25000

Netto driftsutgifter til Pleie og Omsorg pr. innbygger korrigert for behov
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Ulstein

Vestre Toten

Holmestrand

Kongsberg

Bamble

Nes

Snitt 20
utvalgte

KOSTRA-tall

16 751

16 473

21267

18 566

21573

19 281

18 022

m Dekomponert regnskap

16713

164723

21333

19173

21248

19138

18 249

Kilde: SSB, Kommunens regnskap 2019 og Agenda Kaupang

Figuren viser:

Utgiftene (netto) i Ulstein i
2019, fert under pleie og
omsorg (PLO) i KOSTRA, var
klart lavere enn snittet i
referansegruppen.

Dekomponert regnskap er
relativt likt med rapporteringen
i KOSTRA. Dette skyldes at
det har veaert sma behov for a
gjere korrigering manuelt
mellom PLO og avrige
tienesteomrader.
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Modell @7

Renter og avdrag sin innverknad pa
driftsrammene ma ned.

Inntekter ma opp / Eigedomsskatt forslatt auka
| to trinn med ein promille 1 2021 og 2022

Reduserte investeringar
Omsorg — legg Inn auke 1 rammene.
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Modell @ 7

o Kutt3 mill. kr 12021 — vert konkretisert |
budsjettprosessen

 Auke med 6.5 mill. 12022 kr til 9,5 mill. kr.

* Auke med 5.5 mill. kr til 15 mill. kr 1 2023 og
2024



Endra avsetting til disposisjonsfond -7 424 425
Fremskreve fondsavsetting i gkonomiplan 2020-2023 997 717
Endra avsetting til disposisjonsfond -7 424 425

Ny avsetting (+) /bruk (-) av fond -b 426 708

222 458

2144037
322455

2 bbb 495

3 148 730

2250 237
3 145 730

5399017
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2115 434

2250 237
2115434

4 365 671
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« Kommunen ma arbeide systematisk for a
redusere driftskostnadane pa alle einingar. Vi
ma ga gjennom struktur, kvalitet og
tenesteniva.

* Vi ma redusere investeringar, etablere
effektive einingar og utnytte teknologi og
ressursar pa ein betre mate.

* Vi kjem ikkje unna dei vanskelege spgrsmala
som skulestruktur, organisasjonsstruktur,
redusert tenesteniva, borttak av tenester og

nedbemanning.



Fgresetnader

Budsjetterer | faste priser, men kompenserer for lgnnsvekst

Nye satsingar/auka kostnadar/kompensasjon for
overskridingar: +

Redusert inntekt: +
Auka Inntekt: -
Innsparingstiltak/kostnadsreduksjon: -



Auka skatt og rammetilskot i forhold til fjorarets
gkonomiplan

2021 2022 2023 2024
Endring skatt -10500000 -115060000 -11560000 -11 560 000
Endra rammetilskot i forhold til framskriving 2809000 2809000 28095000 2809000
Sum auka inntekt skatt og rammetilskot ~-7751000 -8751000 -8751000 -8751000

Den arlege auken pa 1 mill.kr. i skatteinntekter som vart
lagt inn i fjorarets gkonomiplan er vidarefort

Lagt til grunn nullvekst 1 2020 med omsyn til innbyggartal
og brutto skatteinngang pr. innbyggar lik landssnittet, sja
figur neste side (er 1 dag 8576 innbyggarar, 5 fleire enn

ved nyttar):



Utvikling I brutto skatteinngang per innbyggar
2014-2020

Brutto skatteinngang per innbyggar, prosent av
landssnittet (akkumulert)
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Oppgaveendringar

2021 2022 2023 2024
Owverf@ring av skatteinnkrevinga til Skatteetaten -259 109 -259 109 -259 109 -259 109
Staten tek over utbetaling av tilskot til andre trussamfunn fra 2021 -313 554 -313 554 -313 554 -313 554
@yremerka statstilskot til frivilligsentralar -441 000 -441 000 -441 000 -441 000
Sum verknad av oppgaveendringar/innlemmingar -1013663 -1013663 -1013663 -1013663

= Trekt vel 1,8 millionar kroner for overfgringa av
skatteinnkrevjinga/arbeidsgjevarkontrollen (brukte 0,7 arsverk nar vi gjorde det
sjalve)

= Statstilskotet til frivillig sentralar vert igjen gyremerka



Moderat lgnnsoppgjer (men usikkerheit knytt til
Utdanningsforbundet og Sykeplelerforbundet)

2021 2022 2023 2024
Heilarsverknad 2021-> estimert effekt av lennsoppgjer kapittel 4 958 498 958 498 958 498 958 498
Heilarsverknad 2021-> lennsoppgjer kapittel 3 0g 5 157 558 157 558 157 558 157 558

Sum heilarsverknad lénnsoppgjer 1116 056 1116 056 1116056 1116056



Korreksjonar/justeringar

2021 2022 2023 2024
Ikkje val i 2024 - - - -200 000
Auka ramme val 2021 (smittevern) 50 000 - - -
Justert budsjett kontrollutvalet -59412 -59412 -59412 -39 412
Justert budsjett SSIKT (inkl. investering) 296 098 296 098 296 098 296 098
Justering avtale livssynsneytralt seremonirom -35000 -35 000 -35 000 -100 000
Justert budsjett barnehageomradet 238709 238709 2387096 2387096
Justering brakkeleige - 14 000 14 000 14 000
Justert budsjett kompetansesenteret 267 151 -202 849 -242 BA9 -242 BA9
Justert budsjett flyktning -99 904 2 260 496 3 099 496 3099 496
Justering kjop og sal av andre tenester UEKF -32 730 -32 750 -32 750 -32 730
Ikkje lenger asylsgkjarborn i forskule 570 000 570 000 570 000 570 000
Korrigering vatn ansvar 3025 jfr budsjettnotat Momentum -473 000 -485 000 -497 000 -509 000
Korrigering avlep ansvar 3026 jfr budsjettnotat Momentum -420 002 -431 002 -442 002 -453 002
Korrigering feiing ansvar 3041 jfr budsjettnotat Momentum -425 998 -435 998 -446 998 -457 998
Fierne indirekte kostnadar VA og feiing fra budsjett 1 319 003 1352002 1386004 1386004
Fierne kjgp av andre tenester fra UEKF, gammal brannstasjon 17120 - - -
Fjerne budsjett felles arbeidssstyrke ansvar 3017 -101 038 -101 038 -101 038 -101 038
Sum korrigeringar/justeringar 3259364 5096643 5895645 5596645

- Budsjettet til flyktning er basert pa 10 busettingar i 2021
0og 2022 (IMDI bedt om 21 busettingar i1 2021)



InNnsparingar

2021 2022 2023 2024
Utsatt samordning av stabsfunksjonar 700 000 700 000 700 000 700 000
Laysing for sjglvbetening ikkje realiserbart 650 000 650 000 650 000 650 000
Tilbakefgre uspesifisert innsparing ek.plan 2020-2023 7 550 000 6 800 000 6 800 000 6 800 000
Innsparing 2021 -3000000 -3000000 -3000000 -3000000
Innsparing 2022 -6500000 -6500000 -o500000
Innsparing 2023 -2 500000 -5 500000
Reversering av/nye innsparingskrav 5900000 -1350000 -6350000 -6850000

- Lag inne uspesifiserte innsparingskrav pa 7,55 og 6,8
millionar kroner | gkonomiplanen for 2020-2023

. Desse er erstatta av nye innsparingskrav pa til saman
42,5 millionar kroner over gkonomiplanperioden



Lite rom for nye tiltak

2021 2022 2023 2024
Arleg kostnad legevaktbil 65 000 65 000 65 000 65 000
Etablering av urnefelt pa Osnes kyrkjegard - driftskonsekvens 3 600 -32 400 -34 780 -34 780
Auka inntekter e-Torg (digitalisering av byggesaksarkiv) - -95 000 -95 000 -95 000
Tilskott til utgreiing om regional reiselivssatsing 100 000 100 000 - -
Digital utvikling - PPT 37500
Sum nye tiltak 206 100 37 600 -b64 780 -b64 780



Husleiga og FDV-kostnadar fra UEKF aukar

grunna nye bygg

2021 2022 2023 2024
Husleige/FDV-kostnadar ny barneskule 1613477 3870344 3870344 3870344
Husleige/FDV-kostnadar ny brannstasjon - 1531990 1531950 1531990
Tbf reduksjon av husleige Arena i gk.plan 2020-2023/ny vurdering 1175000 799 000 423 000 47 000
Husleige kommunepsykolog 89 760 89 760 89 760 89 760
Fjerne husleige gammal brannstasjon - -81 260 -81 260 -81 260
Justert husleige Ulstein Arena (fase 2) 482 500 482 500 482 500 482 500
Justering husleige til UEKF 5014 5014 5014 5014
Owverf av husleigeinntekter fra omsorg til UEKF -240 664 -240 664 -240 664 -240 664
Sum auka/redusert husleige 3125087 6456684 60806834 5704684

Fekk ikkje tippemidlar til Ulstein Arena grunna pandemien,
lagt inn forventa tilskot med 32 millionar kroner over

gkonomiplanperioden



Finanspostar/driftskonsekvens av investeringar

2021 2022 2023 2024

Auka inntekt Havbruksfondet 2021 -240 000

Antatt redusert utbytte fra Tussa 1 000 000 500 000 500 000 500 000
Justering av rentekostnad -8416991 -7&873762 -6151100 -5142560
Endring kalkulatoriske renter og avdrag jfr budsjettnotat Momentum 3569000 4097000 4801000 4402000
Justering av renteinntekt 660 000 660 000 660 000 660 000
Justert minsteavdragi 2021 -750 000

Sum endra finanspostar -4177991 -2618762 -230 106 419 440
Sum driftskonsekvens av investeringar 10 472 -496 016 -331 616 727 184

Betydelege nedsette rentekostnadar 1 forhold til farre
gkonomiplan, som til dels vert motverka av auka husleige
fra UEKF/mindre renteinntekter fra bankinnskot og

sjglvkostomradet



Overfgring av/auka rammer til helse og omsorg

2021 2022 2023 2024
Endra rammer omsorg 12500000 12500000 12500000 12500000
Overfgring av budsjettramme fra skule til omsorg -1000000 -2000000 -3 000000
Overfgring av budsjettramme til omsorg fra skule 1000000 2000000 3000000
Sum endra rammer 12500000 12500000 12500000 12500000

Sektorfordelt utgiftsbehov etter inntektssystemet Ulstein 2016-2021

Kroner
180000 000
160000 000
140000 000
120000 000
100000 000
80 000 GO0
&0 000 OO0
40 000 GO
20 000 GO .
0 Administrasj
Pleie og omsorg Grunnskule Bamehage m:gT,:—, ilrj;s;u-n Sosialhjelp Kommunehe lse Bamevem Landbruk
W2016| 118848342 135692 635 04 643 871 38979 879 12 634 368 17 183 928 12421 158 -
2017 130721 626 127224 278 67 348 055 34 980 371 17 818 085 20523 723 15 247 945 494 490
m 2018 138144 933 1270794955 63 914 481 35592 476 20763 799 20530 434 15 720907 530220
m 2019 145439 331 127910400 70059 975 36 729 893 22982 101 22 327 468 18 254 081 532101
W2020| 156597 390 131619 218 76061 467 39 569 013 23 414 017 24 819 090 18 585 674 594 858
2021 165227 755 134926 698 76 686 691 40 3230 706 21 642 686 26 220818 17 968 379 Ble 7ol




Eigedomsskatt/avsetting til fond

Auke eigedomsskatten til 2,75 %e i 2021
Auke eigedomsskatten til 3,75 %a0 1 2022

Endra avsetting til disposisjonsfond

Fremskreve fondsavsetting i gkonomiplan 2020-2023
Endra avsetting til disposisjonsfond

Ny avsetting (+) fbruk (-) av fond

- Ser oss diverre ngydd til a auke eigedomsskatten bade i

-6 750000

-b 750 000

-7 424 425

997 717
-7424 425

-6 426 708

-6 750 000
-6 750 000

-13 500 000

522 458

2144037
322 458

2 bbb 495

2021 og 2022 for a sikre berekraftig gkonomi

- Budsjetterer med avsetting pa 6 millionar kroner til fond
over gkonomiplanperioden, men reduksjon av fondet med

6,4 millionar kroner 1 2021

-6 750 000
-6 730 000

-13 500 000

3 148 730

2250 237
3 148 780

5399 017

-6 750 000
-6 730 000

-13 500 000

2115434

2 250 237
2115434

4 365671



Kvifor ma vi gjere dette?

Hovud utfordringa ligg 1 gjelda sett opp mot inntekta —
bruker vel 44 millionar kroner meir til netto finans og
avdrag enn snittet, men har nesten 20 millionar kroner
mindre 1 frie, disponible inntekter

Netto finanspostar sett opp mot frie disponible inntekter per innbyggjar

Avvik frd landssnitgnettofinanspostar perinnbyggjar
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Fleire matar a sja dette pa

30

70

50

30

20 -+

10

Netto renter og avdrag, konsern (mill.kr.)

2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019




Malt mot inntekt

Netto renter og avdragi % av brutto
driftsinntekt (konsern)
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Malt mot resten av landet

P MNetto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter
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§ 5-5. Bevillingsoversikt — investering

Lanegjelda bar ned — fareslar a skyve pa
Investeringar

@konomiplan til fordeling

Gkonomiplan

Gkonomiplan

Gkonomiplan

Gkonomiplan

Tal i 1 kroner 2021 2022 2023 2024
Fra bevillingsoversikt:

Investeringar til fordeling (netto) 48 050 000 22 150 000 25 000 000 40 625 000
Fordeling pa prosjekt/ omrade

Oppgradering av Ulstein kyrkje 275 000 4 775 000 0 0
Etablering av urnefelt pa Osnes kyrkjegard 925 000 0 0 0
Gravplass - grunnerverv/arkeologi 0 0 10 000 000 2 500 000
Radhusfunksjon 12 000 000

Sentraladm. kyrkje mm 13 200 000 4775000 10 000 000 2 500 000
IKT-utstyr skulane 750 000 750 000 0 0
Ny barnehage (oppstart 2024) 0 0 0 23 125 000
Utbygging Ulsteinvik barneskule & 000 000

Forskottering av tippemidlar til ny turnhall 5 700 000

Oppvekst 14 450 000 750 000 0 23 125 000
Ny brannstasjon b 300 000 0 0 0
Digitalisering av byggesaksarkiv 750 000 1625 000 0 0
Investering vatn 2021-2024 7 000 000 7 000 000 7 000 000 7 000 000
Investering avlep 2021-2024 5100 000 & 000 000 & 000 000 & 000 000
Teknisk etat 19 150 000 16 625 000 15 000 000 15 000 000
Velferdsteknologi 2018/19/20/21 1 250 000 0 0 0
Helse og Omsorg 1250 000 0 0 0
Sum fordelt 48 050 000 22 150 000 25 000 000 40 625 000



Prognose brutto lanegjeld 2020-2024

Prognose utvikling brutto lanegjeld (konsern)
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1500
1450
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2020 2021 2022 2023 2024

Mill.kr.

Faresetnad: ekstraordinaere avdrag pa 32 millionar kroner
(tippemidlar Ulstein Arena) og 82,7 millionar kroner
(tomtesalsinntekter Skeide) | gkonomiplanperioden



Netto renteeksponert gjeld — renta vil berre stige
med 2 Y2 - 3 millionar kroner ved 1% renteauke

Netto renteeksponertgjeld Ulstein kommune (1000 kr)

krl 600 000
(1200 000 B
krl 200 000 I
L ]
krl 000 000
kr800 D00
kre00 D00
kr400 000
kr200 0DO
kr-
kr{200 DOO)
LK UEKF Konsern
B Utlan og unytta lanemidlar 125638 9 988 135626
Sjelvkostanlegg 196652 196652
B Rente kompensasjon 36 830 36 830
® Rentebazrande likviditet 89 598 -4 686 84912
B Metto renteeksponert gjeld 194 856 867 207 1 062 063




Motstykket er avgrensa nytte av rentenedgangen

Utvikling snittrenter i Ulstein vs styringsrenta til Norges Bank og

PT-renta til KBN siste 12 mnd.
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=ep.19 | okt.19 | nov.19 | des19 | jan.20 | feb.20 | mar.20 | apr.20 | mai.20 | jun.20 | jul.20 | aug.20 | sep.20
mmmSnittrente UEKF 206 | 216 | 225 | 225 | 222 | 220 | 220 | 222 | 215 215 | 192 | 191 1,91
s——Snittrente UK 176 | 176 | 2,07 | 207 | 208 | 2,05 206 | 206 | 1,70 | 1,70 | 166 | 1,62 1,56
sm=Snittrente konsern 194 | 200 | 2,18 | 218 | 216 | 213 | 214 | 215 | 195 | 195 | 1,80 | 1,78 | 1,75
Styringsrente Norges Bank | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 150 | 150 | 025 | 025 | oo0 | OOO | OO0 | ODO | 0,00
s PT-rente Kommunalbanken| 2,15 2,40 2,40 2 40 2,40 240 1,80 1,40 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00




Forsiktig rentestrategi har si pris, men den er valt
for & unnga store kutt i tenestetilbodet ved bra
renteoppgang

Netto renteeksponertgjeld i prosent av brutto driftsinntekt
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Kva med a redusere kosthadar?

» Ulstein har lave produksjonskostnadar med god kvalitet pa
tenestene — skal ein ned 20 millionar kroner |
nettokostnad, vil ein drive nest billigast | landet etter KS si

rekneskapsmodell

Kommunens frie disponible inntekter og ressursbruk (kr per innb)
avvik fra landsgjennomsnitt(=0) korrigert for kommunens utgiftsbehov m.m

(kroner per innbygger)

2017 m 2018

w2019

5126

-2 260

I -213

11109

wl

Frie disponible
inntekter

‘-.__‘___-—-__..___.4"

Tjenester Administrasjon
INNTSYS eks.
administrasjon

Tjenester
utenfor inntsys

Premieavvik Netto finans og

avdrag

Netto
driftsresultat

Inntektsgrun  Avviknetto  Avviknetto

nlag korrigert, finans og  driftsresultat, Avvik

kronerper  avdrag,per konsern per kostnadsnivd
Kommune inbygger innb. innb. per innb.

1 ENEBAKK -7710 981 379 -9351
2 STIORDAL -4 627 1182 2816 -8635
3 0S8 -5021 812 2273 -8231
4 NANNESTAD -5753 96 1999 -8 107
5 ULLENSAKER -5597 2871 -933 -7 790
6 HA -6 137 422 811 -7 267
7 ASKQY -7509 840 -1372 -7198
8 HORTEN -5921 1147 96 -7196
9 KLEPP -6202 -650 1301 -6948
10 OVRE EIKER -6529 444 -276 -6900
11 AURSKOG-HOLAND -5574 1042 53 -6872
| 12 LARVIK (fra 1.1.2018) -573S -206 1092 -6652
| 13 suLA -6878 836 -1103 -6 650
14 GJERDRUM -4 677 388 1261 -6574
15 ULSTEIN -2 260 5126 -1109 -6 384




Andre forklaringsfaktorar

- Klar nedgang i skatteinntektene malt mot resten av landet
fra 2015, kva vil skje med formuesskatten nar
verdsetjingsrabatten pa arbeidande kapital vert auka?

Formuesskatt 2010-2018 (1000 kr) Andel formuesskatt 2010-2018
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Andre forklaringsfaktorar

Stramt kommuneopplegg
Svak folkevekst siste 3 ara (vekststrategi)

Kommunereform (vert trekt om lag 7,6 millionar kronar |
basistillegg for a vere «frivillig liten»)

Utgiftsvekst pleie og omsorg (jamfar innleiinga til
kommunedirektgren)

Stadig innstramming I refusjonsordninga for saerleg
ressurskrevjande helse- og omsorgstenester

Forholdet mellom primeer- og spesialisthelsetenesta (mindre
dagnbehandling og kortare liggetid pa sjukehusa)

Reduserte inntekter grunna feerre busette flyktningar og
nedlegging av asylmottaket (men siste signala fra IMDI er
positive)



