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KOMMUNEPLAN
Lovgrunnlaget for kommuneplanen

Plan- og bygningslova, § 20-1, palegg kommunane & utfere e kommuneplanlegging
med sikte pa & samordna den fysiske, gkonomiske, sosiale, estetiske og kulturelle
utviklingai kommunen. Kommuneplanen skal ha ein langsiktig del og ein kortsiktig
del (handlingsprogrammet). Samfunnsdelen og arealdelen utgjer den langsiktige
delen. Arealdelen for forvaltning av areal og andre naturressursar er juridisk
bindande, medan samfunnsdelen er retningsgivande.

| tillegg til g§@lvelovformuleringaer det @ rekkje statlege faresegner, retningsliner og
rundskriv for ulike temaknytt til kommuneplanen sin arealdel. Sja kap 2.3.

Forskrift om konsekvensutgreiing - krav om planprogram

Stortinget vedtok 1.04.05 ny forskrift til plan- og bygningslova § 33, om
konsekvensutgreiing. Forskriftaskal sikre at omsynet til miljg, naturressursar og
samfunn vert teke i vare. Kommuneplanen sin arealdel kjem inn under forskrifta sitt
verkeomrade. Dette inneber at det skal utarbeidast eit planprogram for arbeidet med
areadelen, og konsekvensane av nye/endra utbyggingsformal skal omtalast i
plandokumenta. Planprogrammet skal seie kva problemstillingar og hovudspgrsmal
som skal takast opp i arbeidet med arealdelen, korleis planarbeidet skal organiserast
0g setje opp framdriftsplan for arbeidet.

Framlegg til planprogram skal leggjast ut til offentleg ettersyn i minst 6 veker og
sendast til heyring hja aktuelle instansar. Deretter skal framlegget, saman med
innkomne merknader og synspunkt, leggjast fram for formannskapet for handsaming
og tilréding til kommunestyret.

Status for kommuneplanen i Ulstein

Arbeidet med samfunnsdelen er sett i gang, og skal etter framdriftsplanen leggast fram
for godkjenning innan utgangen av 2008.

Oversiktsplanen og kommunedel plan for Hasund i gjeldande arealdel er fra 1992,
medan kommunedel plan for Ulsteinvik vart godkjend i 2003. Arbeidet med fornying
av kommuneplanen sin arealdel vart kunngjort oppstartai 1998, men ikkje sluttfert,
med unntak av delplanen for Ulsteinvik.

PLANPROGRAM FOR ARBEIDET MED AREALDELEN

Formalet med ny arealdelen av kommuneplanen

Formdlet er fleirdelt:
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- Kommuneplanen sin arealdel er eit juridisk bindande styringsverkty for ein
arealbruk i samsvar med mal for utviklingai Ulstein

- Areadelen skal vise nedfelling av statlege krav og retningsliner for arealbruken

- Areddelen skal medverketil effektiv forvaltning av regelverk for godkjenning av
tiltak

- Kommuneplanarbeidet skal medverketil engasiement for verdiar og utvikling i
kommunen hjainnbyggjarar generelt og hja politikarar og nearingsliv saarskilt.

Kommunane er palagde & utfare el | gpande kommuneplanlegging, jfr. pbl § 20 -1, her
under utarbeiding og rullering av ein overordna area plan. Gjeldande arealdel i
Ulstein, og saaleg da planane fra 1992, er foreldai have til desse krava og siktemdla,
og mafornyast.

2.2  Planomrade og planperiode

Planomradet for kommuneplanen sin arealdel vil vere heile kommunen, bade land- og
goareal.

Planperioden vil vere 12 &r, med vedtaksaret som ferste ar, truleg 2009. Planperioden
vil daveref.o.m. 2009 t.0.m. 2020.

Kommuneplanen sin arealdel vil gjelde framfor tidlegare vedtekne regul eringsplanar,
og til han vert rullert gjennom nytt vedtak. Regulerte omréde der eksisterande
reguleringsplan likevel ska gjelde framfor kommuneplanen sin arealdel, vil ga fram
av plandokumenta. Reguleringsplanar som vert vedtekne etter godkjenning av
kommuneplanen sin arealdel, vil gjelde framfor arealdelen.

23  Oveordnarammer og faringar

Plan — og bygningslovaligg i botnen for planarbeid og krav til plandokument.
Framlegg til ny plandel i plan- og bygningslova vert lagd fram for Stortinget, og truleg
vedteke i 2008. Dette kan gi endringar i lov og feresegner som skal leggast til grunn
for planarbeidet, endra forhold mellom overordna plan og detaljplan og gi andre krav
til utforming av kommuneplanen sin arealdel. Desse ma eventuelt innarbeidast i
planprosess og planframlegg undervegs.

Utan &gdinn pakvar einskilt av alle dei dokument som er farande og rettleiande, og
som sdleis kan hainnverknad pa planutforminga, vert her nemnde dei viktigaste:

2.3.1 Rikspolitiske retningsliner (RPR) for
- Samordna areal- og transportplanlegging (T-5/93)
- lvaretaking av born og unge sine interesser i planlegginga (T-1/95)
- Handsaming av stey i planlegginga (T 1442)
- Universell utforming (kjem 2008)
2.3.2 Statlege rundskriv og rettleiarar:
- Kommuneplanens arealdel (T-1382)
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- Nasionale mdl og interesser i fylkes- og kommuneplanlegginga (T-2/98)

- Planlegging av fritidsbebyggel se (T-1450)

- Omdisponering og fradeling — jordlova 88 9 og12 (M-4-2003/R-1047)

- Estetikkbestemmelser i plan- og bygningslova, H-7/97

- Nr. 29 (96-97) "Regional planlegging og areal politikk”

- Nr. 24 (03-04) "Nasjona transportplan 2006- 2015 (og NTP 2010-2019)

234 Agenda?2l —berekraftig utvikling
2.34 Fylkeskommunale plandokument

- Fylkesplan 2005 —2010 (Strategi- og utfordringsdokument)

- Fylkesdelplan for senterstruktur

- Fylkesdelplan for strand- og kystsona

- Fylkesdelplan for kulturminnevernet

- Transportstrategi for gdande og syklandei M og R, 2010 -2019
- Fylkesdelplan for klima (kjem 2008)

24  Kommunalt plantilfang
24.1 Kommuneplanen sin samfunnsdel

Denne vil presentere bade faktagrunnlag og mal for utviklinga av Ulstein-samfunnet
som basis for mellom anna arealdelen.

Aktuelle tema:
- Vigon og verdigrunnlag
- Utfordringar og overordna mal
- Folketal sutvikling, prognoser
- Busettingsmanster og skulestruktur
- Nagingsstruktur, uviklingstrekk og kursen vidare

2.4.2 Kommunale planar og analysar

- Gjeldande reguleringsplanar

- Tettstadanalysen for Ulsteinvik

- Tettstadsprogrammet/AT-prosj ekt

- Edtetikkrettleiar

- Lokal energiutgreiing, Ulstein kommune 2007
- Parkeringsvedtekter og parkeringsplan for Ulstein
- Vedtekter for skilt- og reklame (kjem 2008)

- Klimaplan (kjem 2008)

- Kommunedelplan for trafikktrygging

- Kommunedelplan idrettsanlegg og friluftsliv

- Kommunedelplan for avlaup

- Kommunedelplan for vassforsyning

25  Viktigeproblemstillingar og hovudsper smal
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Plan- og bygningslova, 8 20-5, stiller krav om at kommunen skal gjere kjent dei mest
aktuelle sparsmalai kommuneplanarbeidet, slik at dei kan debatterast offentleg. Dei
problemstillingar og hovudsparsmal som i utgangspunktet vert sett pa som viktigast er
desse:

ROS —"Risiko- og sarbarhetsanalyse”

| tilknyting til planarbeidet vert det gjort ein gjennomgang av risikofaktorar som det
matakast omsyn til i planar for arealbruk (ras, flaum, havnivdm.m). Fylkesmannen i
Mgre og Romsdal har utarbeidd g ekkliste som kan nyttast i vurderinga, og
direktoratet for sivil beredskap har gitt ut rettleiar for analysearbeidet.

Hovudmal for arealbruken

| kommunedel planen for Ulsteinvik, vedteken i 2003, heiter det: ”Med utgangspunkt
i knappe arealressursar og for atavare paog leggjetil rette for hag livskvalitet for
flest mogleg er det eit Hovudmal a rasjonalisere mest mogleg med tilgjengeleg areal i
kommunen.” Dette er vidarefart med ei rekkje delma for utbyggingsomrade,
landbruksomrade og natur- og friluftsomrade. Skal hovudmalet og delmda gjerast
gieldande for heile kommunen?

Utbyggingspresset er starst i Ulsteinvik, noko som ogsa paverkar behovet for skule,
vegutbygging m.m. Skal tettstadanalysen si avgrensing mot fjellet pa kote 150
framleis gjelde? | gjeldande kommunedelplan er det generell retningsline om maks.
storleik pa einebustadtomter (700 kvm). Skal dette handhevast? | skranande terreng
kan dette vere knapp storleik, og stor grad av tettare utbygging gjer kanskje likevel at
areaforbruk pr. bueining ikkje er urimeleg. Skal utbygging styrast med naudsynte
verkemiddel til andre omrade i kommunen med mindre press? Kvavert eventuelt
verknadene av dette samla og over tid?

Landbruksomrade og kulturlandskap

L&g avkastning i landbruket hgve til arbeidsinnsatsen, malt opp mot stram
arbeidsmarknad/hggare lansnivai naaingslivet elles, gir stor avskaling av drivarar og
reduksion i talet padriftseiningar. | sin tur og fristar dette til omdisponering og
nedbygging i pressomrade som Ulstein. Nedbygging og omdisponering av dyrka og
dyrkbar jord i landet syner seg & vere starre enn tidlegare registrert, noko som har fatt
sentrale styresmakter til & signalisere behov for sterkare jordvern.

| Ulstein er det mange vakre og verdifulle kulturlandskap. Desse vert stort sett
oppretthaldne ved at jorda vert halden i hevd, men attgroing gjer seg gjel dande ogsa
her.

Korleis er situasjonen i Ulstein, og korleis skal dette verke inn paarealbruken i
kommuneplanen?

Grentstruktur, strandsone, natur- og friluftsomrade
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Naturomrade, kulturlandskap, skog, friomrade og parkar i beltet mellom fjord og fjell,
i sterre eller mindre grad samanknytte, inngar i det som kan kallast grentstrukturen. |
tilknyting til sentrums- og bustadomrade er desse viktige som landskapsel ement,
ferdsel svegar og for rekreasjonsopphal d.

| Ulstein er det naturomrade som er intakte og som ogsa er kjelder til rekreasjon og
oppleving for svaat mange. Sealeg gjeld dette strandsona, med eit stort spenn fra
Ytre Flg mot storhavet til idyllar i Eiksundomradet. Samstundes er det eit visst press
paafatai bruk omradatil utbygging (oppdrettsanlegg, industri, hytter, naust,
smabéthamner). Saaleg merker ein dette i den sarlege delen av kommunen, m.a. pa
Eika.

Kvafor naturomrade er viktige a oppretthalde ut fra eigenverdi (landskap,
naturressurs, biologisk mangfald) og som kjeldetil friluftdiv? | kva omrade kan det
vere akseptabelt & leggje utbyggingsomréde og anlegg?

Sjgomréda

Fjordsystemet mellom V artdal sfjorden/Rovdefjorden og Rundafjorden ligg i Ulstein
og Hergy kommunar. Omradet er ein viktig naturressurs, og vert sett pa som viktig
utfartsomrade, men er ogsaresipient for avlaupsvatn og er influert av oppdrettsnaaring.
Vasskvaliteten kan vere trugai deler av omrédet, og set vilkar for bruk av 5@ og
strandsone. Oppfylgjing av vassforvatnngsforskriftai regi av fylket vil gje nagrare
kunnskap og retningsliner for bruken av §gomrada. Alle §gomrade ma definerast
med omsyn til kor vidt oppdrettsanlegg kan aksepterast eller ikkje.

Omré&de for utbygging

| planarbeidet vil arealbehov for ulike utbyggingsformal verte vurderte, og
lokalisering av nye byggjeomréde verte gjort framlegg om. Verknadene av moglege
nye utbyggingstiltak i hgve til miljg, naturressursar og samfunn vert omtala, eventuelt
i alternativ. Overordnaferingar og vedtekne mal vil liggjei botnen for vurderingane.
Nagrare om ulike utbyggingsformal:

Bustader

| kommuneplanen sin arealdel skal det gjerast greie for parekneleg behov for areal til
ulike bustadtypar, og leggast ut tilstrekkeleg areal i ulike deler av kommunen.

Arleg vert det teke i bruk om lag 80 bustader. Av desse 20 - 25 frittliggande
einebustader, resteni 2-, 3- og 4-mannsbustader, og i hus med mange husveae.
Etterspurdnaden etter tomtegrunn er sterst i Ulsteinvik. Ogsa pa Flg og i omrada
Skeide-Ulstein og Hasund-Dimna er det ein viss etterspersel, medan han er liten i
Haddal og Eiksund. Er det viktig a8 ha kommunale tomtetilbod i alle krinsar, ogsa der
det ikkje lenger er eigen skule?

| no gjeldande kommuneplan er det forbod mot bygging av bustader utanom omrade
som er viste som utbyggingsomrade, bortsett fra hus nr. 2 pa gardsbruk. Skal dette sta
ved lag, eler kan det i nagrare fastsette omrade opnast for spreidd utbygging, evt. pa
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nagare vilkar? (Vilkar kan knyte seg til omsyn til jordbruk, avkeyrse, skuleveg,
utslepp, landskap/omgjevnader 0.a.).

Omré&de for industriverksemd

Industriverksemd fin vi fleire stader, og med ulikt omfang. Skeide, Osneset,
Saunesmarka, Kleivaog Haddal er omrade med vesentleg aktivitet, medan aktiviteten
er mindre pa Saunes, i Hasundstranda og pa Hasund. Omréade som er utlagde til
formalet, men der aktiviteten er minimal/inngtilt finnvi paindre Skeide ("Myra’) og i
Eiksund. Omrade som er utlagde i gjeldande kommuneplan, men ikkje opparbeidde,
finn vi i Saunesmarka (sja nedanfor) og pa Rinden i indre Haddal. Bortsett fra noko
ared i Saunesmarkaer alle omradai privat eige.

Noverande opparbeidde og godkjende omrade har sdleis potensiale for vesentleg
aktivitetsauke. Er det dabehov for aleggje ut nye industriomrade, t.d. pa Lyngneset,
som kommunen tidlegare har gatt inn for?

Service, teneseteyting og handel

Med unntak av 2 daglegvareforretningar (Hasund/Sundgot og Hovset) er no al
daglegvare- og detaljhandel lokalisert til Ulsteinvik sentrum, der eit breitt
handelstilbod er tilgjengeleg innafor akseptable gangavstandar.

| Saunesmarka, 1,5 — 2 km fra sentrum, er det i deler av omradet ope for handel med
kapitalvarer, kvite- og brunevarer og bygningsvarer, men ikkje daglegvarer og
generell detaljhandel. Etter gjel dande kommuneplanvedtak fra 2003 kan det opnast for
generell handelsverksemd i noverande regulert omréde, dersom det vert bygd planfri
kryssing av riksvegen for fotgjengarar og for keyretrafikk.

Om utvidingsomradet for Saunesmarka mot Hareidseidet (250 dekar) er det i
tekstdelen til kommunedel planen for Ulsteinvik sagt at dette ikkje skal vere ope for
etablering av handel. | privat regi er det likevel lansert planar om ein " handel spark”
for bil, byggjevarer, kapitalvarer m.m., og for teneseteytande nagingar.

Kvar skal dat.d. ny vareproduserande industri, anleggsfirma, service- og
smaindustriverksemder liggje? Er det viktig at kommunen har nagingsareal atildele?

| fylgje fylkesdelplanen for senterstruktur skal kjgpesenter ikkje plasserast utanom
sentrum, og sentrumsareal et ber definerast innafor gangavstand pa 800 m mellom
ytterpunkta, medan handel med tyngre og volumkrevande varer kan verei
ytterkanten/utanfor sentrumsomradet. Dette av omsyn til siktemalet om mindre
bilbruk og miljgbel astning gjennom konsentrasjon av detaljhandel og aktivitet til
sentrum.

Fylkesdelplanen legg til grunn at kommunane definerer sentrumsomrada gjennom
kommuneplanen. Er det formastenleg a definere e avgrensing av Ulsteinvik
sentrum, eventuelt el kjerne og el randsone? Kvaskal eventuelt tillatast av verksemd i
sentrumskjernen, og kva skal/maleggast til randsona?
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Reisdliv

Med Kvivsvegen og Eiksundsambandet vil denne innfallsporten til gyriket truleg fa
ein styrkaposison i hegvetil dei andre nar det gjeld bilbasert reiseliv. Er dette
grunnlag for auka satsing, eventuelt med nye overnattings- og aktivitetstilbod?

Omréde for offentlege bygningar

Medan Ulstein og Haddal skular og Ulstein ungdomsskule (saman med nedlagde Fl g,
Dimna og Eiksund) har god aredltilgang, er areala adtfor smafor Ulsteinvik barneskule
og Hasund skule. Bygging av idrettts- og symjehall pa samfunnshustomta vil avbgte
noko av arealbehovet knytt til Ulsteinvik barneskule. For Hasund er utvidingsareal
tilgjengel eg, men maregulerast.

Barnehagedekkinga er god. Av kommunale barnehagar kan det vere aktuelt a utvide
Sundgotmarka barnehage.

| Ulsteinvik det behov for ny brannstasjon med sentral plassering i have til
arbeidsplassane til frivillig mannskap.

Ared til ny kyrkjegard er under regulering pa Hovset, og vil verteteke i bruk dersom
initiativ til gjenopptaking av vernesparsmalet pa Osnes ikkje farer fram.

| kvagrad ber ein sette av areal i reserve for nye forma som kan kome? Er det t.d.
aktudlt a finne/gyremerke tomt for eventuell ny kyrkje?

Fritidshus

| gjeldande reguleringsplanar for hytteomrade i fjellomréda er det mange ledige
tomter, og saleisikkje stort behov for utviding eller nye omrade. Nér det gjeld
hytteomrade ved sjgen/i |aglandet er ogsa fleire omrade regulerte/utlagde i
kommuneplanen med ledige areal for mange hytter pa sersida av Eika, pA Haheim og
pa Hatl aya.

Kravatil storleik og komfort pa hyttene har auka og gir nye kriterium for lokalisering
og utforming. | kommuneplanen vil eventuelle nye omrade verte vurderte ut fra
interesse og omsyn til strandsonevern, allmenne friluftsinteresser og natur- og
miljgkvalitetar generelt.

2.5.7 Viktigelekkar i kommunikasjonssystemet
| grove trekk er hovudvegsystemet innanfor kommunen fastlagt for planperioden. Pa
lenger sikt vil eit fastlandsamband fr& Hareidlandet mot Alesundsregionen kometil &
ha store verknader for Ulstein, alt etter kva alternativ som vert valt. Dersom
aternativet Flg— Goday skulle verte valt, vil del areal- og miljgmessige konsekvensar
KOMMUNEPLANEN SIN AREALDEL - PLANPROGRAM. FRAMLEGG DAT. 31.01.08. 9
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2.7

vere sagleg store. | den grad overordna utgreiingar fra vegvesenet tilseier det, vil
alternativ og verknader verte tekne inn i arbeidet med kommuneplanen.

Utbygging av gang- og sykkelvegnettet er viktig med tanke pasavel trafikktryggleik
som helsegevinst og redusert miljgbel astning.

Kommunikasjon og formidling gjennom kabel og antenneanlegg er aukande, med
ulike akterar og kabeleigarar. Det er aktuelt atainn i kommuneplanen retningsliner
og faresegner som tvingar fram e samordning av kabel- og antenneutbygging.

For gatransporten ser ein ikkje fram i vesentlege endringar i kommuneplanperioden.
Eit ope sparsmdl i framtida vil vere endringar i gods- og passasjerruter som fylgje av
Stadttunnelen. Kan dette |gyse ut etablering av ein starre terminal i Eiksund for
sn@ggrute, sneggbat og godstransport?

Arealdelen sine plandokument
Kart

Med digital kartframstilling kan kartmalestokken pa det ein hentar ut av planen
tilpassast bruken (informasjon, sakshandsaming, utsnitt m.m.). Arealdelen er ein
oversiktsplan med avgrensa detaljniva. Ut fraraynsle synest det faremalstenleg &
leggjetil grunn eit noko meir detaljert nivai planframstillingafor Ulsteinvik og
Hasund enn for kommunen elles. | utgangspunktet vert det lagt opp til slik
samansetting av juridisk bindande kartdel:

Oversiktsplan
Kommunedelplan Ulsteinvik
Kommunedel plan Hasund

Planprosessen kan medfere behov for eigen delplan for omrédet Eiksund- Eika. |
tillegg kan det vere aktuelt & utarbei de temaplanar som arbei dsdokument og vedlegg.

Tekstdel

| tillegg til kartdelen vil det vere ein tekstdel med fakta, malformuleringar og omtale
av planlgysingar med konsekvensvurderingar.

| tekstdelen vil det ogsa vere teke inn juridisk bindande faresegner for arealbruken og
giennomfering av planen (unntak fra rettsverknader for reguleringsomréde, jfr. kap.
2.2, plankrav, utnyttingsgrad, spreidd utbygging m.m). I tillegg vil det verte gitt
retningsliner for arealbruk og utforming m.m.

Organisering av arbeidet med arealdelen

Arbeidet med kommuneplanen sin arealdel skal organiserast som eit prosjekt med
fylgjande organisering:
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Styringsgruppe:

Progjektgruppe:

Arbedsgrupper:

Formannskapet sine medlemer.

Overordna ansvar for planarbeidet, tek avgjerder om framlegg
undervegs, gjer vedtak om utlegging til offentleg ettersyn,
handsamar merknader og uttalar etter offentleg og gjev tilrading om
endeleg planframlegg.

Peikar ut eventuelle arbeidsgrupper for deltema eller delomréde.
Faggruppe med medlemer fra kommuneorgani sasjonen.
Ré&dmannen peikar ut prosjektgruppe og prosjiektleiar. Star for det
| gpande arbeidet. Rapporterer og gjev tilrading til styringsgruppa.

Kan utpeikast av styringsgruppa. Medlemer fra eigen organisasjon,
nagingsliv, frivillige organisagionar o.a., alt etter tema.

Referansegruppe: Radmannen si leiargruppe.

2.8 Medverknad i planarbeidet

Det vert lagt til grunn fylgjande opplegg for medverknad i planprosessen, i tillegg til

arbeid i eventuelle arbeidsgrupper:

Oppstart av planarbeidet ~ Kunngjering i avisene om oppstart med invitasgon til a
kome med innspel, samstundes med utlegging av
planprogram til offentleg ettersyn.

Folkemgte Aktuelt i tidleg fase av planarbeidet for aktuelle temaeller
geografiske omrade.

Planforum Fellesmgte med statlege og fylkeskommunal e instansar
for dregfting av innspel og overordna faresetnader.

Utlegging av planframlegg Nar framlegg til plan er utarbeidd vert det utlagt til
offentleg ettersyn, med kunngjering i avisene.
Samsstundes vert framlegget sendt til hayring hja
offentlege instansar, ulike lag og organisasjonar.
Vesentlege endringar i framlegget etter 1. gongs offentleg
ettersyn kan medfeare ny utlegging eller avgrensa hgyring.
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29  Framdriftsplan

Februar 08

Mai 08

Juni, at. August

Kunngjering av oppstart, planprogram til offentleg ettersyn
veke9 —14. Utpeiking av prosjektgruppe.

Kommunestyret godkjenner planprogrammet.
Eventuelt oppretting av arbeidsgrupper.

Planforum — mgte med instansar pa fylkesniva

Sept. — Okt. 08 Folkemgte - opplegg for medverknad, id dugnad. Presentasjon
av grovutkast/alternativ. (Eventuelt knytt opp mot hayring av
samfunnsdel en)

Planforum

Mars 09 Utlegging til offentleg ettersyn 6 veker

August — Sept. 09 Eventuell 2.gongs heyring/off. ettersyn

Oktober 09 Godkjenning i kommunestyret.

Andr Gjerde
overingenigr
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